Tynningöfärjan Ekonomisk Förening (TEF)

Synpunkter avseende

Förstudie angående allmän färjled till Tynningö 

TEF har bedrivit färjtrafik mellan Norra Lagnö och Östra Tynningö sedan 1990. Föreningen har drygt 600 medlemmar vilket betyder att en stor majoritet alla fastighetsägare och andra bosatta på Tynningö är medlemmar. Frågan om allmän färjline har varit aktuell sedan november 2002 och har sedan dess regelbundet behandlats inom föreningen, på stämmor, i information till medlemmarna och i styrelsens arbete. 

TEF har tagit del av den förstudie angående allmän färjled till Tynningö som Trafikverket producerat och vill med anledning av det framföra följande.

Bakgrund och gällande beslut

Beskrivning av bakgrunden till beslutet att att allmänförklara färjlinjen mellan Norra Lagnö och Östra Tynningö är torftig och behöver kompletteras. I mycket kort sammanfattning har följande hänt.

I november 2002 begärde TEF att färjlinjen skulle allmänförklaras. Begäran ställdes till Länsstyrelsen i Stockholms län och motiverades huvudsakligen med att Tynningöfärjans trafik var mer omfattande än huvuddelen av landets allmänna färjlinjer. Begäran avvisades med bl a motivering att länsstyrelsen var fel instans.

Efter underhandskontakter riktades en ny begäran till Vägverket region Stockholm i maj 2004. En utredning genomfördes och var klar i november 2006. I den föreslogs att Tynningöfärjan med nuvarande sträckning skulle allmänförklaras.

Utredningen remissbehandlades och samtliga myndigheter som lämnade yttrande, Vaxholms kommun, Värmdö kommun, Stockholms läns Landsting och Länsstyrelsen i Stockholms län ställde sig positiva till förslaget.

I maj 2007 överlämnade Vägverket Region Stockholm ärendet till Vägverket HK för beslut med förslaget att Tynningöfärjan mellan Norra Lagnö och Östra Tynningö skulle allmänförklaras.

I november 2007 beslutade Vägverket HK efter utredning av verkets chefsjurist Bo Andersson att verket ej var behörigt att fatta beslut i frågan. Bl a skrev man följande:

”Mot bakgrund av att länsstyrelsen har tillstyrkt en förändring till allmän av den enskilda Tynningöfärjan samt att ombyggnadsarbetena, enligt Vägverkets mening, får anses vara betydande, finner verket, med hänvisning till bestämmelserna i 40 § vägkungörelsen, att verket inte är behörigt att pröva frågan om förändring av färjan med färjläge.”

Frågan överlämnades till Länsstyrelsen i Stockholms Län som den 31 maj 2010 fattade beslut att färjleden mellan Tynningö och Norra Lagnö allmänförklaras från den 1 januari 2013. Beslutet har en tydlig rubrik:

”Förändring av den enskilda färjan Tynningöfärjan mellan väg 642, Norra Lagnö, Värmdö kommun och väg 678, Tynningö, Vaxholms kommun, till allmän färja”

Beslutet överklagades inte av någon och har därmed vunnit laga kraft.

För TEF, som under snart tio år arbetat hårt för att få färjlinjen mellan Norra Lagnö och Östra Tynningö allmänförklarad, framstår det som svårbegripligt att Trafikverket nu när alla resurser borde satsas på att få en allmän färja till stånd till den 1 januari 2013 lägger omfattande resurser på att utreda redan nyligen avvisade alternativ som man enligt ett eget beslut inte har behörighet att hantera. 

I korthet kan situationen beskrivas så här:

· Vägverket utredde frågan om allmän färja och var den ska gå för ett par år sedan

· Utredningens förslag var entydigt; en allmän färja ska gå där den nuvarande färjan går

· Samtliga tillfrågade myndigheter tillstyrkte förslaget

· Vägverket har beslutat att man inte är behörigt att hantera frågan

· Länsstyrelsen i Stockholms län har fattat ett entydigt beslut även om färjlinjens sträckning

TEF befarar att Trafikverkets beslut att utreda alternativa sträckningar av Tynningöfärjan kan medföra svårigheter att få till stånd en allmän färjlinje till Tynningö den 1 januari 2013. Det är därför viktigt att notera att TEF anpassat sitt entreprenadavtal för färjtrafiken efter länsstyrelsens beslut och inte kan garantera någon trafik efter den 31 december 2012.

TEFs hantering av frågan om allmän färja

Under hela den tid TEF arbetat med frågan om en allmän färja har det skett i nära kontakt med berörda myndigheter. Samtidigt har arbetet rapporterats till och diskuterats på föreningens årliga stämmor. Inte vid någon av dessa diskussioner har någon medlem rest kravet att färjlinjen borde ha en annan sträckning. 

I den situation som nu uppstått är det självklart att många medlemmar känner sig lurade och ger uttryck för stor ilska.

Övriga frågor oavsett sträckning

Några viktiga frågor i förstudien gäller oberoende av ledens sträckning och hanteras därför i ett sammanhang.

Tidtabellens omfattning

I förstudien förutsätts att trafiken ska bedrivas under lika stor del av dygnet som i dag när färjan blir allmän. Det är inte TEFs uppfattning. Föreningen har länge arbetat hårt för att trafiken ska kunna bedrivas längre på kvällarna, åtminstone till kl 24 alla dagar i veckan. Bidragsnivån har hittills inte gjort detta möjligt.

När Tynningöfärjan blir allmän blir situation enligt vår uppfattning annorlunda. Alla allmänna färjor med en trafikvolym som inte är avsevärt mindre än Tynningöfärjans eller utgör ett alternativ till broförbindelse bedriver trafik under betydligt större del av dygnet än Tynningöfärjan. Det kan inte vara förenligt med kravet på myndigheter att likabehandla alla medborgare att en allmän färja har trafik under betydligt kortare del av dygnet än andra färjor med liknande trafikmängd.

Förväntad trafikökning

I förstudien anges att trafikmängden förväntas öka snabbare när färjan blir allmän eftersom den blir avgiftsfri. Enligt vår uppfattning är det långt ifrån säkert. Det finns flera skäl till detta.

· Även med en allmän färja blir det ingen genomfartstrafik över ön

· Det finns få mål för resa till Tynningö för personer utan anknytning till ön

· Många av de dagliga resenärerna med färjan är årskortsinnehavare (det finns ca 230 årskort) varför de redan i dag använder färjan så mycket de anser sig behöva.

· Den pågående omvandlingen av fritidsfastigheter till permanentboende kommer säkert att fortsätta, men det är inte sannolikt att den i någon högre grad påverkas av färjans status.

Räddningstjänsten

Den nuvarande Tynningöfärjan ingår i samhällets räddningstjänst. SOS alarm kan när som helst under dygnet och årets alla dagar kalla färjan i tjänst för räddningsuppdrag. Frågan diskuteras inte i förstudien men det framgår indirekt av de bemanningstider som redovisas att man inte räknat med någon jour för räddningstjänst.

De olika alternativen

Det finns många oklarheter och outredda frågeställningar för flera av alternativen. Här behandlas endast några uppenbara och större frågeställningar

Tynningöbornas rätt till förutsägbarhet

Under de senaste 25 åren har många människor flyttat till Tynningö, antingen som permanentboende eller som fritidsboende, ofta under en stor del av året. De har, som alla medborgare, rätt till förutsägbarhet för sin långsiktiga planering. 

Alla dessa har utgått från att färjan går där den går. Under hela 2000-talet, då frågan om en allmän färja varit aktuell har de varken från TEF eller några inblandade myndigheter fått några andra signaler. Det innebär att man inrättat sina liv efter detta, t ex val av arbetsplats, val av skola för barnen, val av förskola, inköpsställen mm. 

Mot den bakgrunden är det inte underligt att TEF fått motta många samtal från Tynningöbor som befarar att de kommer att bli tvungna att flytta från ön om färjan får en ny sträckning.

Trafik åt ett håll

I dag kan Tynningö nås från två håll. Under förra året reste sammanlagt ca 270 000 personer till eller från ön från Värmdösidan via färjan. Samtidigt reste närmare 80 000 personer till eller från ön med Vaxholmsbolaget åt andra hållet.

Att vända trafiken åt bara ett håll innebär en uppenbar och betydande nackdel för Tynningöborna som knappast nämns i förstudien. I praktiken betyder det att Tynningö stängs av från kontakter med Värmdö och Gustavsberg. Alternativet med  Stenslätten är i verkligheten inget alternativ eftersom man efter en lång färjtransport skulle hamna långt från bebyggda trakter på Värmdösidan. Resonemangen i förstudien om att Waxholmsbolagets trafik till ön skulle minska när en allmän färja sätts in gäller i första hand om färjan går till Vaxholm. Det finns ingen anledning att tro att trafiken skulle minska om färjan fortsätter att gå där den går i dag. Om så sker skulle det betyda att trafiken till Ramsö också försämras avsevärt.

Det är således enkelt att dra slutsatsen att alla alternativ som innebär att om all trafik går till Vaxholm försämras Tynningöbornas möjligheter att ta sig till eller från ön.

Ö-korten

I förstudien nämns på ett antal ställen att rätten till ö-kort försvinner för permanent boende på Tynningö då en allmän färja inrättas. Formuleringarna varierar visserligen i texten, men de formuleringar som tar detta för givet dominerar. Så enkelt är det sannolikt inte. Det finns, så vitt TEF kunnat utröna, inga generella beslut som innebär detta. Frågan prövas från fall till fall, och avgörs i varje fall beroende på omständigheterna. Om en allmän färja går till Vaxholm är det naturligtvis sannolikt att ö-korten försvinner. Om den i stället går till Värmdösidan finns det starka argument för att behålla ö-korten.

Gustavsberg vs Vaxholm

Förstudien kommer fram till att Vaxholm är ett likvärdigt eller bättre alternativ än Värmdö att komma till för Tynningöborna. Men i nästan alla exempel bortser utredarna från viktiga detaljer som i samtliga fall innebär att Vaxholm framstår som ett bättre alternativ än det är. 

· Restiden med bil till Stockholms centrum framställs som näst intill likvärdig genom att mäta hur lång tid resan tar om man följer gällande hastighetsbegränsningar. I verkligheten reser de flesta i rusningstrafik då tempot är mycket lägre. Erfarenheterna visar att köerna på Norrtäljevägen är mycket värre än från Värmdö.

· Inköpsmöjligheterna i Vaxholm/Arninge framställs som likvärdiga med samma möjligheter i Gustavsberg/Värmdö marknad. Det stämmer inte heller. Värmdö marknad är en av Sveriges största handelsplatser med ett betydligt rikare utbud inom alla områden.

· Tillgång till skolor mm bedöms i förstudien vara till fördel för Vaxholm. Det är mycket tveksamt. Det är riktigt att de flesta skoleleverna under gymnasiesnivå går i Vaxholm men det finns en tydlig trend sedan flera år som innebär att allt fler väljer skolor i Värmdö, dels för att utbudet av skolor är större, och dels för att gymnasieskolor finns på närmare håll än via Vaxholm. 

· Kollektivtrafiken är enligt studien bättre från Vaxholm. I båda fallen är buss enda möjligheten och det är riktigt att det går fler bussar från Vaxholm än från Norra Lagnö. Man måste dock komma ihåg att samtidigt som Värmdöbussarna går till Slussen, mitt i Stockholms innerstad går Vaxholmsbussarna till Östra station vilket nästan alltid leder till att resenärerna måste fortsätta med annat färdmedel.

Trafikproblemen i Vaxholm

Att Vaxholm är hårt belastat av genomfartstrafik är ett problem som nämns i utredningen men inte belyses närmare. Vägen från färjläget genom staden är lång, har många tvärgator och är särskilt sommartid redan nu hårt belastad av trafiken från Rindö. Att ytterligare öka belastningen med trafik från Tynningö skulle öka problemen, särskilt med den redan pågående utvecklingen av Rindö. Dessa problem var ett viktigt skäl till att Vaxholm avvisade alternativet med en Tynningöfärja till Vaxholm i samband med Vägverkets utredning 2007.

I de alternativ som innebär trafik till Vaxholm beräknas inga kostnader för investeringar där. Det är osannolikt att det inte skulle behövas investeringar när det gäller uppställningsplatser för bilar, anpassning av färlägen och vägsträckning genom staden.

Investeringskostnader

Det är naturligtvis svårt för en utomstående att bedöma kostnaderna för de olika alternativen. Alla alternativ utom sträckningen Norra Lagnö kräver ingrepp som innebär markinlösen av privat tomtmark. Beräkningen av kostnaderna för detta är enligt förstudien osäkra, och så vitt kan bedömas mot bakgrund av prisutveckligen för strandnära mark på ön väldigt lågt beräknade. I alla tre alternativen har också de ingrepp som krävs tonats ned. I alternativet Höganäs måste vägen både breddas och sänkas på en lång sträcka för att färjläget ska kunna användas på vintern, med åtföljande ökade markinlösen som följd. Om alternativet Norra Tynningö väljs måste hela den gamla delen av vägen dit breddas också det med åtföljande ökade markinlösen som följd. Vid Stenskärsviken måste ett tillräckligt stort område för vändplan och uppställning av bilar åstadkommas, med ökad markinlösen som följd. 

Sammantaget är sannolikt kostnaderna för markinlösen, vägbyggnad och investeringsbehov i Vaxholm kraftigt underskattade i alla tre alternativen. Det är inte osannolikt att den verkliga kostnaden blir mer än dubbelt så hög som beräknats.

Driftskostnader och miljöpåverkan

Alternativet Norra Lagnö – Östra Tynningö innebär ca 60 procent kortare överfart än något annat alternativ. Det beskrivs i förstudien som ett något kortare avstånd. 

Alldeles oavsett hur driftstekniken utvecklas måste ett kortare avstånd alltid vara att föredra. Kortare avstånd innebär alltid både mindre miljöpåverkan och bättre driftsekonomi. Till det kommer att Vaxholmsfjärden i motsats till Torsbyfjärden redan i dag har en hög miljöbelastning.

Personalbesparande trafik 

I förstudien antyds att alla Vaxholmsalternativ kan innebära personalbesparingar i färjtrafiken. Det synes endast vara möjligt om någon slags triangeltrafik mellan Vaxholm, Rindö, Tynningö och Vaxholm inleds. Ett sådant alternativ nämns inte i förstudien men är möjligen attraktivt för Trafikverket. Det torde dock inte vara till fördel för varken Tynningöborna eller Rindöborna eftersom det skulle innebära att överfartstiderna skulle förlängas kraftigt.

Slutsats 

Mot bakgrund av ovanstående och långvarig erfarenhet av att bedriva färjtrafik till Tynningö rekommenderar TEF kraftfullt att  alternativet med en färja av vanlig typ mellan Norra Lagnö och Östra Tynningö väljs. Ett viktigt skäl för TEF att driva krav på en allmän färja har varit att säkerheten med trafik mot vanliga bryggor inte är tillfredsställande. Andra alternativ är sämre, framför allt för Tynningöborna, men också ur många andra synpunkter. Det innebär också att det beslut Länsstyrelsen i Stockholms Län redan fattat fullföljs.
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